PROCURADURIA 153 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA DE NEIVA

Neiva, 15 de enero de 2024

Doctor

GERMAN CASAGUA BONILLA

Alcalde Municipal

Municipio de Neiva.

alcaldia@alcaldianeiva.gov.co; notificaciones@alcaldianeiva.gov.co

Ref.: Convenio interadministrativo 2105 DE 2023. Agotamiento requisito de
procedibilidad articulos 144 y 161 Ley 1437 de 2011. Solicitud adopcién
medidas urgentes para proteger los derechos colectivos.

DAVID DE LA TORRE VARGAS, en calidad de procurador 153 Judicial Il Administrativo de
Neiva, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, me
dirijo a usted con el fin de solicitar la adopciéon de medidas tendientes a proteger los
derechos e intereses colectivos a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA, DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICO, LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA, ACCESO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA que
se consideran afectados con la suscripcién y ejecuciéon del Convenio interadministrativo
2105 DE 2023 cuyo objeto fue el de "AUNAR ESFUERZQOS TECNICOS FINANCIEROS Y
OPERATIVOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTUALIZACION, CONSERVACION,
DIFUSION CATASTRAL Y DEMAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS CONEXOS A LA
GESTION Y OPERACION CATASTRAL A CARGO DEL MUNICIPIO DE NEIVA EN VIRTUD
DE SU CALIDAD DE GESTOR CATASTRAL”, el cual fue celebrado entre el municipio de
Neiva y la Empresa de Servicios de lluminacién Publica y Desarrollo Tecnoldgico de Neiva
S ASE.SP. -ESIPSAS.ESP

Antecedentes.
Por parte de esta agencia del Ministerio Publico se recibio AGENCIA ESPECIAL 0217 del
01 de diciembre de 2023, constituida por el Sefior Procurador Delegado con funciones

mixtas para la conciliacién administrativa.

Este despacho solicitd6 documentacion referente al convenio interadministrativo2105 de
2023 al municipio de Neiva y a la ESIP mediante oficios del 12 de diciembre de 2023.

El municipio de Neiva respondié mediante oficio DGC 3632 del 15 de diciembre de 2023.
La ESIP guardé silencio.

Fundamentos juridicos.
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Analizados los documentos recibidos, esta Agencia del Ministerio Publico encuentra que el
convenio 2105 de 2023 representa desconocimiento y amenaza grave a los derechos
colectivos arriba mencionados por lo siguiente:

1.

En el convenio 2105 de 2023 NO hay Cooperacion interadministrativa. Lo que existe
es una serie de obligaciones reciprocas, conmutativas y onerosas que
desnaturalizan la figura del convenio interadministrativo y lo convierten en un
verdadero contrato estatal. No hay asociatividad alguna, pero si existen intereses
contrapuestos propios de un contrato, que no de un convenio.

Al ser un verdadero contrato interadministrativo este debié contar con certificado de
disponibilidad presupuestal previo. Al no contar con ello se desconoce el articulo 41
de la ley 80 de 1993.

Al ser un verdadero contrato interadministrativo la forma de su suscripcion
desconoci6 el articulo 25 numerales 6, 13 y 14 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, hay un desconocimiento del principio de transparencia pues la fecha del
estudio previo del contrato (28 de junio de 2023), la invitacidén a presentar propuesta
(25 de mayo de 2023 noétese anterior al estudio, a la delegacion, a la
justificacion de contratacion directa), la fecha de presentacion de la propuesta
(15 de mayo de 2023), la fecha de delegacion de la etapa precontractual (27 de
junio de 2023) la fecha del acto que justifica la contratacién directa (28 de junio de
2023) y la celebracién del convenio (28 de junio de 2023) evidencia que todo estaba
previamente concertado pues era juridicamente imposible que en un lapso tan corto
se pudieran definir los detalles y aristas de un negocio juridico de tal magnitud y
complejidad. O, en gracia de discusion lo que se evidencia es un desconocimiento
al principio de planeacion.

Se viola la transparencia, en la medida en que se pidié la presentacion de la
propuesta sin acto que definiera que el mecanismo era por contratacion directa. Se
definio la viabilidad del convenio por quienes no tenian la competencia para ello (en
el documento denominado “andlisis juridico, técnico y financiero). Se presentd la
propuesta antes de que los estudios previos estuvieren debidamente formalizados.
En el lapso de dos dias se delegd la facultad precontractual, se justificd la
contratacion directa y se suscribio el convenio.

Reiteramos ante su importancia, que el estudio previo es posterior a la solicitud de
presentar propuesta. Que la invitacion a presentar propuesta para convenio se dio
incluso antes de que se hubiese definido que el medio juridico a usar era el de la
contratacion directa. La solicitud a presentar propuesta se hizo por quien no tiene la
capacidad contractual del municipio.
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El decreto 582 del 27 de junio de 2023, delegé la etapa precontractual para la
suscripcion de un convenio interadministrativo. Sin embargo, extralimitando las
facultades delegadas, no sélo se adelanta la etapa precontractual sino que se usa
tal decreto para la suscripcion misma del convenio interadministrativo, lo que ya no
es propio de la etapa pre contractual sino contractual en estricto sentido. Lo anterior
conduce a que si se requeria delegar la facultad para celebrar contratos se requeria
la expedicién de un acto administrativo que delegara especificamente tal funcion.

El estudio previo del convenio tiene una afirmacion contraria a la verdad normativa,
puesto que se sefala que de acuerdo con el decreto reglamentario 1983 de 2019
en el articulo 2.2,2,1,4 se consagra la posibilidad de acudir a convenios
interadministrativos cuando la norma propiamente refiere es la figura de contratos.
Con lo anterior se desconoce el decreto 1983 de 2019 en el numeral 2,2,2,5,12.

Como puede verse en los estudios que hace el municipio a la propuesta presentada,
se mezclaron los indicadores de la empresa de iluminacién publica ESIP con los
indicadores financieros propios de las sociedades que la integran lo que no permite
reflejar la realidad de la entidad obligada.

Si bien la norma catastral permite que la experiencia pueda ser suplida o calificada
con base en los indicadores de los integrantes del contratante, dicha norma no
habilita para que los indicadores financieros también sean analizados de manera
conjunta. De lo anterior se colige que la ESIP no cumple con los indicadores
financieros requeridos para un negocio de tal magnitud.

No es cierto que el convenio interadministrativo no genere erogacion alguna para el
Municipio de Neiva. Por el contrario, estd comprometiendo el patrimonio del
municipio con pagos absolutamente costosos y a largo plazo sin haberse agotado
los requisitos previos para comprometer vigencias futuras ni las autorizaciones
provenientes del concejo y de los analisis del marco fiscal requeridas para que un
municipio pueda asumir créditos.

El convenio implica una clara operacion de crédito publico encubierta bajo otras
formas juridicas, como quiera que, se evidencia una proyeccion por valor superior a
NOVENTA MIL MILLONES DE PESOS ($90.000.000.000) como concepto de
financiacion y pago de intereses a largo plazo. Pese a ello en el SECOP 2 se publico
con un valor de cero pesos. Con ello se desconocio el articulo 41 paragrafo segundo
de la ley 80 de 1993 y el articulo 279 numerales 2 y 3 del decreto 1333 de 1986.

El interés pactado es claramente remunerativo y esta a una tasa alta, lo que
desnaturaliza en la existencia de cooperacion interadministrativa y demuestra que
se realizd6 una operacion de crédito publico soterrada y carente de todos los
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requisitos estudios y autorizaciones propias que deben venir del Concejo municipal
de Neiva, entre otras.

El convenio interadministrativo 2105 de 2023 esta viciado de objeto ilicito por
contravenir el derecho publico de la nacién al desconocer los principios de
transparencia, planeacion, y publicidad, al no contar con certificados de
disponibilidad presupuestal previos, ni con autorizacién para comprometer vigencias
futuras pese a comprometer los recursos publicos a 15 anos.

En el estudio previo y en el convenio se dice que el municipio de Neiva no tiene
liquidez. Afirmacién que no puede ser cierta como quiera que para acreditarse como
gestor catastral ante el Instituto geografico Agustin Codazzi debia cumplir con
capacidad financiera para ello. En ese sentido el Instituto geografico Agustin
Codazzi en la resolucién 249 del 3 de mayo de 2021, indicé que el municipio de
Neiva cumplia con los indicadores econémicos y financieros exigidos por el decreto
1170 de 2015 en su articulo 2,2,2,5,1.

Los estudios previos del convenio y la clausula sexta de éste evidencian que si
habia valores que cubrir y que se motivo falsamente el convenio suscrito, cuando
se indicé que no hay erogacion por parte del Municipio de Neiva y que por tanto no
hay necesidad de disponibilidad presupuestal ni de afectacion de vigencias futuras.

La figura utilizada, las obligaciones y las responsabilidades en la gestion del servicio
a favor del contratante, evidencian que se entregd la gestidon total del servicio
publico, un vaciamiento de la competencia que no puede hacer el Municipio de Neiva
so pena de desconocer el marco normativo de la gestion catastral.

El convenio 2105 de 2023 asi suscrito afecté también la libre competencia
econdémica puesto que evitd que el Municipio al momento de entregar la gestién de
un servicio permitiera libertad de concurrencia entre varios posibles oferentes
mediante un proceso publico de seleccién.

PETICION

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 144 y 161 de la Ley
1437 de 2011 me permito solicitar que se adopten las medidas necesarias con el fin de
evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre
PATRIMONIO PUBLICO, LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA, ACCESO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA que
se consideran afectados con la suscripcién y ejecucién del Convenio interadministrativo

los derechos colectivos a la MORALIDAD ADMINISTRATIVA, DEFENSA DEL
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2105 DE 2023 para restituir las cosas a su estado anterior, como las siguientes o aquellas
que se estimen procedentes pero sin limitarse a, y que incluyan como minimo:

Suspension inmediata de la ejecucion del convenio interadministrativo 2105 DE
2023 la cuyo objeto fue el de "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS FINANCIEROS Y
OPERATIVOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTUALIZACION,
CONSERVACION, DIFUSION CATASTRAL Y DEMAS ACTIVIDADES Y
SERVICIOS CONEXOS A LA GESTION Y OPERACION CATASTRAL A CARGO
DEL MUNICIPIO DE NEIVA EN VIRTUD DE SU CALIDAD DE GESTOR
CATASTRAL”, el cual fue celebrado entre el municipio de Neiva y la Empresa de
Servicios de lluminacién Publica y Desarrollo Tecnoldgico de Neiva S.A.S E.S.P. -
ESIP S.A.S. E.S.P.

Adopcion de las medidas internas para que el municipio ejerza su rol de gestor
catastral conforme lo autorizado en la resolucion 249 de 2021 proferida por el IGAC.

Se proceda a estudiar la procedencia de aplicar la clausula decima quinta del
convenio interadministrativo 2105 DE 2023 para dar por terminado el mismo.

Se abstenga el municipio de autorizar cualquier pago derivado de financiaciéon o
intereses con ocasion del convenio interadministrativo 2105 DE 2023 por cuanto ello
implica una operacion de crédito publico no autorizada por el Concejo Municipal.

Se ordene la devolucion de documentos y bases de datos que se hayan entregado
para que el Municipio opere su rol de gestor catastral conforme lo autorizado la
resolucion 249 de 2021 proferida por el IGAC.

Lo anterior sin perjuicio de que se adelante el correspondiente medio de control de
controversias contractuales a efectos de solicitar la nulidad absoluta del referido convenio
interadministrativo.

Recibo la respuesta en la direccidn electronica ddelatorre@procuraduria.gov.co

Atentamente,

DAVID DE LA TORRE VARGAS fiiomao 1 s osao oo ARSAS
DAVID DE LA TORRE VARGAS
Procurador 153 Judicial Il Administrativo de Neiva.
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